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Аннотация: в данной статье изучается различие между международными / междугородними 
автомобильными перевозками пассажиров в регулярном и нерегулярном сообщении. Произведен ана-
лиз ситуации в сфере пассажирских перевозок в Республике Беларусь. Приведен возможный вариант 
решения проблемы конфликта систем ПНС и ПРС. 
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Abstract: in this article the difference between international / long-distance automobile transport of passen-
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На данный момент в РБ, в области междугородних и международных (реже в области пригород-

ных) перевозок пассажиров де-факто сложились две, параллельно работающие организационные си-
стемы выполняющие одинаковые функции[1]: 

- международные / междугородние автомобильные перевозки пассажиров в регулярном сообще-
нии(по тексту далее: ПНС) - это организованные перевозки пассажиров по маршрутам всеобщего поль-
зования. Данный тип перевозок характеризуется следующими особенностями: наличием расписания и 
заранее обозначенного маршрута, паспортом маршрута, заранее утвержденным органом исполнитель-
ной власти и местного самоуправления в установленном порядке. 

- международные / междугородние автомобильные перевозки пассажиров в нерегулярном сооб-
щении(по тексту далее: ПРС)  - данный вид перевозок заказывается юридическим или физическим ли-
цом с последующим заключением договора на услуги, определением маршрута поездки, даты и вре-
мени перевозки, формы оплаты и других условий поездки. 
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В таблице 1 указан пассажирооборот автомобильного транспорта в РБ. 
 

Таблица 1 
Перевозки пассажиров и пассажирооборот автомобильного транспорта по видам перевозок 

(миллионов человек)* 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

международные 0,8 0,8 1,0 1,0 0,9 1,0 

междугородные 11,7 11,7 10,0 9,4 8,2 8,1 

Источник: [3] 
*по автобусам, работающим в регулярном сообщении (кроме микроорганизаций и малых органи-

заций без ведомственной подчиненности) [2]. 
Данные значения, на самом деле не являются итоговыми. Так как в Беларуси разрешены только 

регулярные перевозки, то нерегулярные никто не берёт при подсчёте в оборот[3].  
К сожалению, качество обслуживания регулярными перевозчиками от автовокзалов желает луч-

шего, ведь они знают, что официально на рынке они ездят только одни, поэтому автобусы не в самом 
лучшем состоянии, нет Wi-Fi и телевизора в автобусе. Поэтому большее количество пассажиров поль-
зуются нерегулярными перевозками, так как они удобнее, ездят чаще, забронировать место на рейс 
можно по телефону или через интернет, а расплатиться на месте посадки водителю. 

 Но в тот же момент государство не имеет актуальной информации о количестве перевезённых 
пассажиров. Из-за чего недополучает налогов, так как с каждым годом число перевезённых пассажиров 
регулярными перевозками между городами уменьшается. Поэтому мы предлагаем урегулировать дан-
ный вопрос на законодательном уровне, для того чтобы все нерегулярные перевозчики стали офици-
альными. В итоге государство будет иметь актуальную информацию о всех перевозчиках, а бюджет 
пополниться за счёт дополнительных налогов и сборов, улучшиться качество перевозок. 

Возможный вариант решения проблемы конфликта систем ПНС и ПРС. 
В случае запрета (ограничения) на использование системы ПНС для осуществления межгород-

ских / международных пассажирских перевозок с устоявшимся интервалом, как альтернативы системе 
ПРС, проблем удастся избежать, предусмотрев некоторые организационные уточнения в рамках суще-
ствующего законодательства: 

1. Упростить получение заинтересованным юрлицам статуса оператора пассажирских перевозок 
в регулярном сообщении в любом запрашиваемом направлении (при наличии конкретного расписания, 
договоров с терминалами и пассажирскими перевозчиками) согласно положения “Об операторе авто-
мобильных перевозок пассажиров”, через заключение договоров на организацию пассажирских перево-
зок с заказчиками пассажирских перевозок в регулярном сообщении (в лице Министерства транспорта, 
либо местных распорядительных и исполнительных органов).  

В обязанности оператора пассажирских перевозок, помимо обязанностей, перечисленных в дей-
ствующем Законе и Правилах пассажирских перевозок, должны входить[3]:  

 организация работы диспетчерской службы в регулярном сообщении, основной функцией кото-
рой является прием и распределение заказов среди перевозчиков-контрагентов, с которыми у операто-
ра заключены договора (перевозчиков участвующих в действующем расписании рейсов оператора пас-
сажирских перевозок), организация обратной связи с пассажирами для контроля качества, предостав-
ляемых контрагентами (перевозчиками) оператора услуг по перевозке пассажиров, приема жалоб и 
предложений;  

 организация продажи билетов / бронирования мест на рейсы своего расписания посредством 
диспетчерской службы, онлайн-сервисов, через кассы пассажирских терминалов, агентства, агентские 
сети и агентское оборудование; 

 хранение данных об объемах переданных перевозчикам-контрагентам заказов в течении опре-
деленного периода и передача этих данных по требованию уполномоченных структур (структуры МНС, 
МВД, Белстат, МинТранс и пр.); 
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2. Не ограничивать количество операторов (аналогично системе диспетчерских такси), работаю-
щих в отдельно взятом направлении и количество направлений, обслуживаемых одним оператором 
(при соблюдении условий обеспечения необходимым количеством автобусов, а также при условии со-
гласовании расписания использования пассажирских платформ с терминалами), тем самым создав 
основу для конкуренции операторов между собой. 

Увеличившийся пассажиропоток - это большее количество задействованных перевозчиков, и, со-
ответственно задействованных водителей (рабочих мест). Увеличившееся количество рейсов (уплот-
нение расписания) будет позитивно влиять на развитие пассажирской транспортной системы в целом, 
что положительно скажется на уровне налоговых отчислений в бюджет; 

3.Обеспечить равноправный, одновременный доступ к бронированию мест / продаже билетов 
всеми заинтересованными сторонами, такими как диспетчерская служба оператора, кассы пассажир-
ских терминалов, агенты и пр.; 

Международные/междугородние пассажирские перевозки в регулярном сообщении выйдут на 
новый, более высокий  уровень по соот9ношению цена/качество. Возросший объем перевозок положи-
тельно повлияет на объемы налоговых отчислений государству (кроме того возрастет уровень кон-
троля по отчислениям, за счет использования дополнительного канала информации по объемам пере-
возок со стороны диспетчерских служб операторов).  
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